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LEGISLACAO E DIREITO AMBIENTAL

O presente trabalho teve como objetivo o estudo e levantamento estatistico da adesdo de proprietarios e
possuidores de imoveis rurais a0 CAR — Cadastro Ambiental Rural no estado de Sdo Paulo, instituida pelos
artigos 29 e 30 da Lei 12.651/2012 e regulamentada pelo Decreto 7.830/2012. Trata-se de um registro
obrigatorio para todos os iméveis rurais no Brasil, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento e combate ao
desmatamento. O estudo traz como principal referéncia a Lei Federal 12.651/2012, além da analise do ultimo
Censo Agropecuario ocorrido em 2006, bem como os dados parciais do cadastro CAR atualizados em abril de
2018 e divulgados pelos Governos Federal e Estadual. Importante frisar que, em virtude da abrangéncia do tema,
ndo foram apreciadas questdes tangenciais como programas compensatorios e Programa de Regularizagao
Ambiental. Justifica-se a abordagem do tema em referéncia como o resultado da busca incansavel da situagao
ambiental no Brasil, tendo como objetivo especifico levantar as mudangas ocorridas nos imoéveis rurais nos
ultimos 10 anos, especialmente no estado de Sdo Paulo. Como resultado, observou-se uma discrepancia entre os
dados obtidos pelo Censo Agropecuario de 2006 e 0 CAR, de modo a configurar uma mudanga na area rural, em
abrangéncia nacional, destacando assim as transformagdes ocorridas na ultima década. Como conclusdo, os
dados preliminares do CAR confrontam-se com os resultados ultrapassados do ultimo Censo Agropecuario,
especialmente na alteracdo da area rural e da propriedade rural nos ltimos 10 anos.

PALAVRAS-CHAVE: CODIGO FLORESTAL; CADASTRO AMBIENTAL RURAL;
MONITORAMENTO E PRESERVACAO PERMANENTE.

INTRODUCAO

No ano de 2012 entrou em vigor o Novo Codigo Florestal, instituido pela Lei 12.651, de 25
de maio de 2012, apds longo debate na sociedade brasileira e no Congresso Nacional, a qual
foram reconhecidas a historia e a importancia do setor rural, assim como a exigéncia de um
ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos dispostos pelo artigo 225 da Constituicao
Federal Brasileira.

Entre as principais inova¢des do Novo Codigo Florestal estio o CAR — Cadastro Ambiental
Rural e 0 PRA- Programa de Regularizagdo Ambiental, fomentando a regularizagao ambiental

dos imoveis rurais e a consolidacao das atividades economicas.



O cadastro CAR ¢ obrigatério a todas as propriedades ou posses rurais no pais, com a
finalidade de integrar informagdes ambientais referentes as areas de preservagdo obrigatoria,
reserva legal e areas de vegetacao nativa das areas rurais.

Caso o imdvel ndo esteja inscrito no CAR até o seu prazo final, seu proprietario ou possuidor
ndo poderd obter nenhuma autorizagdo ambiental ou crédito rural, bem como as institui¢cdes
financeiras estardo proibidas, apos o prazo final de inscricdo no CAR, de celebrar contrato de
seguro rural a produtores ou proprietarios, conforme Resolu¢ao do Banco Central 4.663/2018.
Importante frisar que, periodicamente, o Governo Federal tem prorrogado o periodo final de
inscricdo no CAR, inicialmente previsto para encerrar, nos termos da Lei 13.295/2016, em
31/12/2017, mas que foi estendido até 31/05/2018, por meio do Decreto 9.257/2017, e, em
seguida, para até¢ 31/12/2018, conforme Decreto 9.395 publicado em uma edi¢do extra do
Diario Oficial da Unido de 30/05/2018.

Apesar das constantes prorrogacdes, o Poder publico tem divulgado dados parciais do
Cadastro Ambiental Rural, por meio de boletins periddicos dos imoveis rurais no Brasil,
especialmente apos orientagdes apresentadas pelo Ministério Publico Federal, por meio da
Recomendagdo MPF 01/2015, eliminando restri¢des quanto a divulgacdo dos dados, exceto
aqueles sigilosos, a fim de permitir o acesso a informacao a todos os cidadaos.

A partir destes dados objetivou-se com esse trabalho uma analise comparativa do Cadastro
Ambiental Rural com o ultimo Censo Agropecuario divulgado pelo IBGE, de modo a

diferenciar a atual situacdo dos imoveis rurais no Brasil.

METODOLOGIA

Durante o desenvolvimento do artigo foram utilizadas a andlise legislativa e exame das
normas referentes ao tema em questdo; bem como coleta de dados estatisticos com objetivo de
verificar e comparar dados do Censo Agropecuario e do Cadastro Ambiental Rural.

O projeto deste artigo foi sendo desenvolvido, paulatinamente, por meio do acompanhamento
do cotidiano e durante a elaboragao das aulas de Legislacdo Ambiental para o curso de
Tecnologia em Gestdo Ambiental do IFSP — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sdo Paulo, Campus Sao Roque.

A pesquisa da doutrina e da legislagdo foram o primeiro passo deste trabalho, concretizado
por meio de pesquisa no sites governamentais, trazendo novas vertentes que auxiliaram na
delimitacdo do objeto de pesquisa e aprofundando aspectos especificos do tema empirico,

para que fosse organizado, desenvolvido e fundamentado.



De posse dos dados colhidos, a ultima etapa foi dar um tratamento analitico e reflexivo dos
dados, para fazer uma descri¢do das informacdes obtidas dentro do rigor exigido para uma

pesquisa académica.

RESULTADO E DISCUSSAO

Todos os dados, predominantemente quantitativos, foram colhidos por meio de documentos
existentes em sitios governamentais, cujas informagdes foram agrupadas, catalogadas,
estudadas e analisadas.

Vale ressaltar, contudo, que a pesquisa nao tem o conddo de esgotar o debate, uma vez que as
informacdes coletadas nao sdo suficientes por nao haver esgotado, até o momento, o prazo
final para o cadastramento CAR, razdo pela qual teriamos que voltar ao trabalho futuramente
para buscar informagdes pontuais e especificas de periodos posteriores.

Ha de frisar, entretanto, que a coleta, a andlise e a interpretacdo das informagdes tém como
objetivo apresentar os primeiros resultados comparativos entre os dados do CAR e do ultimo
Censo Agropecuario realizado no Brasil.

A amostra refere-se a quantidade de imoveis rurais e a drea rural total em hectares no pais,
segundo relatorio informativo do CAR atualizado até 30/04/2018.

De acordo com os dados, foram cadastrados 4.980.266 (quatro milhdes, novecentos e oitenta
mil, duzentos e sessenta e seis) imoveis rurais no Brasil, o que corresponde a uma area total
informada de 441.644.957 (quatrocentos e quarenta ¢ um milhdes, seiscentos e quarenta e
quatro mil, novecentos e cinquenta e sete) hectares, cujo dado se contrapde ao Censo
Agropecuario de 2006 divulgados pelo IBGE que mensurou uma darea rural no pais de
397.836.864 (trezentos e noventa e sete milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, oitocentos e
sessenta e quatro) hectares, o que representa uma diferenca de 43.808.093 (quarenta e trés
milhdes, oitocentos e oito mil, noventa e trés) hectares, ou seja, 11% (onze por cento) do total.
Na regido Sudeste, houve o cadastro no CAR de uma area rural de 65.664.198 (sessenta e
cinco milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, cento e noventa e oito) hectares, superior
aos 56.374.996 (cinquenta e seis milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, novecentos e
noventa e seis) hectares divulgados pelo Censo Agropecudrio de 2006, com um incremento de
9.289.202 (nove milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, duzentos e dois) hectares rurais, ou
seja, 16,5% (dezesseis e meio por cento) a mais de area rural na regido.

No estado de Sdo Paulo, foram cadastrados no CAR um total de 19.072.511 (dezenove
milhdes, setenta e dois mil, quinhentos e onze) hectares de area rural, valor este também

maior ao divulgado pelo Censo Agropecudrio de 2006 que foi de 16.954.564 (dezesseis



milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e quatro) hectares,
superior aquele em 2.117.947 (dois milhdes, cento e dezessete mil, novecentos € quarenta e
sete) hectares rurais, representando um aumento de 12,5% (doze e meio por cento) da area
rural na regido, com um total de 331.812 imoveis rurais cadastrados.

Por outro lado, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo divulgou dados
parciais e pormenorizados dos imdveis rurais inscritos até¢ o dia 05/05/2016, sendo que, para
imoveis com até 4 modulos fiscais, 10% (dez por cento) da area total ¢ de vegetacdo nativa,
7,5% (sete e meio por cento) de APP — Area de Prote¢do Permanente e 4,5% (quatro e meio
por cento) de Reserva Legal, ao passo que, para iméveis com mais de 4 modulos fiscais,
15,2% (quinze inteiros e dois décimos por cento) da area ¢ de vegetacdo nativa, 6,3% (seis
inteiros e trés décimos por cento) de adrea de APP e 11,5% (onze e meio por cento) de Reserva
Legal.

Por fim, cumpre ressaltar que, apesar de serem confidveis, os numeros preliminares
divulgados pelos o6rgdos publicos mostram que 30% das propriedades que fizeram cadastro
CAR no Brasil tém divergéncias quando feito o confronto de informagdes declaradas e
imagens de satélite, excluindo os estados da Bahia e do Pard que ndo possuem imagens
disponiveis.

Ao analisar uma amostra de 62% da area dos imodveis registrados no CAR, o Governo Federal
aponta que pelo menos 30% delas apresentaram algum déficit de Reserva Legal, em grave
infringéncia ao Codigo Florestal.

De fato, imagens de satélite mostraram que as areas desmatadas foram maiores as declaradas
pelos proprietarios ou possuidores, especialmente em regido de Areas de Protecio Permanente
— APP, sendo que apenas 55% estdo cobertas por vegetacao.

Contudo, apesar dos dados declarados pelos proprietarios ou possuidores ndo sdo totalmente
confidveis, os dados divulgados j& ddo um indicativo claro que o passivo ambiental do Brasil
e do estado de Sao Paulo ¢ maior do que se pensava, sendo que nem todos fizeram ainda o

cadastro CAR, cujo novo prazo encerra-se em 31/12/2018.

CONCLUSOES

Trata-se o0 CAR de um novo e poderoso instrumento de planejamento e analise da area rural
no pais, cujos dados iniciais revelam um papel decisivo na ocupagao das terras. O referido
cadastro ndo ¢ um censo propriamente dito, mas ¢ muito preciso para revelar certas varidveis

com mapas sobre imagens de satélite.



Houve, segundos dados parciais do CAR - Cadastro Ambiental Rural atualizados em
30/04/2018, um aumento da area rural no pais e no estado de Sao Paulo quando comparado ao
ultimo Censo Agropecudrio ocorrido em 2006, sendo 11% maior em todo pais, 16,5% na
regido Sudeste e 12,5% no estado de Sdo Paulo.

O dado ¢ paradoxal ao revelar um aumento da drea rural no pais e no estado de Sdo Paulo,
mas os numeros revelados podem também conjugar imprecisdes na delimitacdo dos imoveis,
erro nas declaragdes ou inconsisténcias na base de dados.

Ao final da coleta de dados do CAR e um novo Censo Agropecuario poderdo revelar, de
modo preciso, uma nova roupagem da situacao rural no pais e no estado de Sao Paulo, assim
como uma visao €tico-ambiental, em respeito ao uso racional do meio ambiente, em especial
ao natural.

Os préximos passos serdo a formulacdo e a execugdo de politicas publicas, a partir dos dados
do CAR, de monitoramento e combate a0 desmatamento, harmonizagao da produgdo agricola
e da conservagdo ambiental, assim como estratégias para a conservagao e recomposicao de
corredores ecologicos prioritarios, tornando-se crucial e eficaz a tutela dos recursos

ambientais pelo Poder Publico e por toda a coletividade.
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